附件2
关于起草《黄石市市级财政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理办法（试行）（征求意见稿）》的说明

根据要求，现将起草《黄石市市级财政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理办法（试行）（征求意见稿）》（以下简称《办法》）情况说明如下：
起草《办法》的主要原因

一是为深入贯彻落实习近平总书记关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的重要指示批示精神，落实中共中央 国务院印发《关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》文件要求；二是贯彻落实衔接资金的预算编制与分配、资金支出范围、资金管理与监管等工作明确规定；三是随着预算管理体制改革的不断深化，财政专项资金支出管理有了更高标准，亟需出台市级层面的制度性文件，为市级衔接推进乡村振兴专项资金的安排、使用和管理提供规范指引，提高资金使用效益。
二、《办法》的主要内容
《办法》分为总则、市级衔接资金支持方向及重点、强化项目管理、规范资金使用、严格资金监管和附则六章，共计18条。主要内容如下：

（一）总则。共计4条内容。主要阐述了制定《办法》的背景、市级衔接资金的定义、过渡期内市级财政部门每年预算安排衔接资金规模，以及市级衔接资金项目实行资金、项目、招投标、管理、责任“五到县”，县级政府为衔接资金安排、使用和管理主体。
（二）市级衔接资金支持方向及重点。共计3条内容。一是明确市级衔接资金具体用于支持巩固拓展脱贫攻坚成果、支持联农带农富农乡村产业发展、支持必要的基础设施补短板三个方面。二是强调衔接资金不得用于①单位基本支出。②交通工具及通讯设备。③各种奖金、津贴和福利补助。④城市基础设施建设、修建楼堂馆所。⑤弥补预算支出缺口,偿还债务和垫资。⑥动态弥补小额信贷风险补偿金。⑦注资融资平台公司或再担保公司等共计7方面负面清单。三是提出积极创新资金使用机制，探索撬动更多金融资本、社会帮扶资金参与巩固拓展脱贫攻坚成果衔接推进乡村振兴工作。
（三）强化项目管理。共计1条内容。强调结合《关于进一步加强衔接资金项目管理的实施意见》（鄂乡振发〔2023〕14号）等文件要求，从科学谋划支持乡村振兴项目、规范项目入库流程、严把项目入库质量、确保项目有序推进、形成集聚效益等五个方面落实衔接资金项目管理。
（四）规范资金使用。共计4条内容。一是明确市财政、市农业农村局、市乡村振兴局、县（市、区）级行业部门、项目实施单位的相应职责分工。二是明确建立市级衔接资金使用管理联席会议制度。三是强调按要求加快资金下达和支出进度，规范列支衔接资金，严格按照衔接资金管理办法使用。四是要求提高资金使用效益，达到全省和全国平均进度或序时进度等。
（五）严格资金监管。共计3条内容。一是加强衔接资金监督和管理。强调从实施绩效管理、加强衔接资金动态监控、开展全覆盖检查、强化项目资产管理四个方面做好监管。二是
强调按照“谁申报项目、谁确定项目、谁核实数据、谁使用资金,谁负资金管理的主体责任”原则,明晰财政部门、牵头行业主管部门与项目实施单位的监管责任。三是强调财政和牵头行业主管部门及其工作人员在衔接资金分配、使用管理等工作中的党风廉政要求。
（六）附则。共计3条内容。一是各县（市、区）可根据中央、省、市相关管理办法，结合本地实际制定完善具体实施细则。各有关牵头市直部门可根据本规定细化有关要求。二是按照“三个区分开来”的要求，落实容错纠错机制，鼓励干部干事创业、担当作为，坚决守住不发生规模性返贫底线，推动乡村振兴不断开创新局面。三是本办法自发文之日起施行，由市财政局会同市级行业主管部门负责解释。《黄石市财政专项扶贫资金管理实施办法（试行）》(黄财办发〔2020〕95号)同时废止。
三、其他有关情况说明

对照中央和省级衔接资金管理办法，是由财政部门、乡村振兴部门、发改部门、民宗部门、农业农村部门、林业部门六家部门联合发文。结合我市实际，我市市级衔接资金使用未涉及异地搬迁、少数民族和国有林场内容，因此《办法》联合发文单位不涉及市发改委、市民族局，市自规局（林业局）。拟提交市政府常务会议审议通过后，以市财政局、市农业农村局、市乡村振兴局三家名义向县（市、区）财政局、农业农村局、乡村振兴局印发。
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